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Sayı: EGBÇSZSN-SENGM-2014/07.25                                                                       01.07.2014
Konu:Büyükşehir Belediyesi Olan İllerde Yolluk Durumu
                                    MİLLİ EĞİTİM BAKANLIĞI’NA

                                                                             ANKARA
       Yeni oluşan büyükşehirlerde ilçeden ilçeye nakil halinde harcırah ve mehil müddeti sorununa bakanlık yer değiştirme işlemlerinden önce kamuoyuna açıklık getirmediği gibi İl Milli Eğitim Müdürlükleri’ne yer değiştirme süreleri esnasında 12/06/2014 tarihinde Strateji Geliştirme Başkanlığı tarafından yazı gönderildiği ve bu yazıda Büyükşehir Belediyesi olan illerde  il içinde ataması yapılan personele sürekli görev yolluğu ile il içinde geçici görevlendirilen personele ise geçici görev yolluğu ödemelerinin yapılmaması gerekmektedir.Demektedir.

    2013-2014 Eğitim-Öğretim yılının isteğe bağlı il içi yer değiştirme işlemleri dönem sonunda yapılmıştı.On binlerce öğretmenimizden hem isteğe bağlı il içinde 3 yılını doldurmuş olanlar hem de norm fazlalıkları ile yer değişikliğinin 4.maddesine istinaden okul dönüşümleri nedeniyle istekleri alınmaksızın başka kurumlara aktarılanlara da 3 yıl şartı aranmaksızın il içinde yer değişikliği tanınmıştı.Böylece il içinde büyük sirkülasyon olmuştu.Bunun akabinde Büyükşehir Belediyesi olan illerde ilçeden ilçeye nakil halinde harcırah ve mehil müddeti sorunu çıkmıştır.MEB bu konuda daha önceden hazırlıklarını ve önlemlerini almayarak personeline sahip çıkmamış ve mağdur etmiştir.Bu konuda düzenleme yapılmadığı halde yazı göndererek yolluk verilmemesi için İl Milli Eğitim Müdürlükleri’ni uyarmıştır.Oysa kanunda düzenleme yapılmadığı durumlarda eski hükümler çerçevesinde işlemler yürütülmektedir.Konuya daha geniş ele alırsak harcırah kanununda düzenleme yapılmadığı ve Büyükşehir Belediyesi sınırları tanımının il mülki sınırları tanımıyla neyi kastettiği açıkça görülecektir.     Konuyla ilgili değerlendirmemiz şöyledir;

Yeni büyükşehir olan illerde ilçeden ilçeye nakil halinde harcırah alınır mı? Mehil müddeti kullanılır mı?

SORU: Büyükşehir sayısı 30'a çıkartılmış ve tüm il sınırı büyükşehir belediyesine dahil edilmiştir. Şimdi Büyükşehir'e her ilçe dahil olduğundan, büyükşehir olan illerde İlçeden ilçeye naklen atanan memur harcırah alabilecek mi? 15 günlük mehil müddeti kullanabilecek mi?
CEVAP: 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunun 12/11/2012 tarihli ve -6360 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi ile değişik"Tanımlar" başlıklı 3 üncü maddesinde "Bu Kanunun uygulanmasında;
a) (Değişik: 12/11/2012-6360/4 md.) Büyükşehir Belediyesi: Sınırları il mülki sınırı olan ve sınırları içerisindeki ilçe belediyeleri arasında koordinasyonu sağlayan; idari ve mali özerkliğe sahip olarak kanunlarla verilen görev ve sorumlulukları yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organı seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan kamu tüzel kişisini,
b) Büyükşehir belediyesinin organları: Büyükşehir belediye meclisi, büyükşehir belediye encümeni ve büyükşehir belediye başkanını,
c) İlçe belediyesi: Büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan ilçe belediyesini,
d) (Mülga: 12/11/2012-6360/4 md.)
İfade eder." hükmü yer almaktadır.

İllerin bir birine uzaklıkları 30 -40 km mesafede olmasına rağmen bazen Büyükşehirlerde ilçelerin merkeze uzaklıkları 160 ile 180 km ve üzerinde olabilmektedir.

Büyükşehir belediye sınırları ilin bütünü kapsaması çerçevesinde mehil müddeti ve harcırah alınıp alınamayacağı sorunu çıkmış bulunmaktadır.

Örneğin; İzmir’in Ödemiş ilçesinin İzmir Konak merkezine mesafesi 113 km üzerindedir.Dikili’den Ödemiş’e yer değiştiren bir memurun gideceği mesafe ise toplam 218 km dir.Yine örnek verecek olursak Balıkesir’in Ayvalık Altınova’dan Bandırma ilçesine gidecek bir öğretmenimizin yol mesafesi 250 km dir.Süre olarak da 3 saat 24 dakikadır.Şimdi bu durumda bir memurun Büyükşehir Belediyesi sınırlarının değişmesi yada değişmemesi durumunda naklen atamasına dair yapacağı masraflarını ortadan kaldırır mı?Harcırah kanununda hüküm açıktır ve memurun yer değiştirme işleminde yapacağı taşımasına dair olan masraflar olarak tanımlanmıştır.Büyükşehir Belediye kanunu yada  memurun bağlı olduğu kurum bu masrafları karşılıyor olsa zaten bu konuda sorunda olmazdı.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun; "Atamalarda görev yerine hareket ve işe başlama süresi" başlıklı 62 nci maddesinde "İlk defa veya yeniden veyahut yer değiştirme suretiyle;
a) Aynı yerdeki görevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine tebliğ gününü,(aynı yerden kasıt:Örneğin;bir ilin ilçesinde görev yapıyor iken aynı ilçenin merkezinde olma yada aynı görev mahallinde olma)
b) Başka yerdeki görevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine tebliğ tarihinden itibaren 15 gün içerisinde o yere hareket ederek belli yol süresini,(Başka yer ile kasıt:Aynı görev mahallinde olmama yada bir ilin farklı ilçesinden farklı ilçesine gitme durumudur.)
İzleyen iş günü içinde işe başlamak zorundadırlar. Savaş ve olağanüstü hallerde bu süre Bakanlar Kurulu Kararı ile kısaltılabilir.
Yukarıdaki süreler;
1 - Kanuni izinlerin kullanılması veya geçici bir görevin yapılması sırasında başka bir göreve atanan memurlar için iznin veya geçici görevin bitimi,
2 - Hesaplarını, yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan sayman ve sayman mutemetleri için devrin sona ermesi,
3 - Eski görevlerine devamları kurumlarınca yazılı olarak tebliğ edilenler için yerlerine atanan memurların gelmesi veya yeni görev yerlerine hareketlerinin kurumlarınca tebliği,
tarihinde başlar.
Yer değiştirme suretiyle yapılan atamalarda memurlara atama emirleri tebliğ edilince yollukları, ödeme emri aranmaksızın, saymanlıklarca derhal ödenir. Memurun izinli ve raporlu olması tebligata engel olmamakla beraber (a) ve (b) bentlerindeki süreler izin ve rapor müddetinin bitmesinde başlar.
Bu maddede geçen "yer" deyiminin kapsamı İçişleri ve Maliye Bakanlıklarınca birlikte belirtilir."hükmü bulunmaktadır.

"Aynı yerdeki" ve "Başka yerdeki" görev tanımlarına ilişkin olarak da  İçişleri Bakanlığı ve Maliye Bakanlığınca tanım yapılmamıştır. Uygulamada söz konusu boşluk 6245 sayılı Harcırah Kanunun 3 üncü maddesinin (g) ve (h)bendinde yer alan "Memuriyet mahalli: Memur ve hizmetlinin asıl görevli olduğu veya ikametgahının bulunduğu şehir ve kasabaların belediye sınırları içinde bulunan mahaller ile bu mahallerin dışında kalmakla birlikte yerleşim özellikleri bakımından bu şehir ve kasabaların devamı niteliğinde bulunup belediye hizmetlerinin götürüldüğü veya kurumlarınca sağlanan taşıt araçları ile gidilip gelinebilen yerleri;" h. Başka yer: Yukarıda (g) fıkrasında yazılı memuriyet mahalli dışındaki yerleri; ifade eder." hükümleri ile doldurulmuş bulunmaktadır.Buradaki tanıma göre yeni Büyükşehir Belediyesi olmuş illerinde bu hizmetleri yapıyor olması gerekmektedir.Yani belediye bu hizmetleri karşılaması gerekir.Örneğin;Balıkesir ili yeni Büyükşehir olmuş bir yerdir.Ayvalık ile Balıkesir arasında büyükşehir belediyesi otobüs hizmetleri vermesi gereği gibi diğer bir ucunda ki Bandırma ilçesine de yapıyor olması gerekir.Oysaki taşımacılık hizmetleri de özel firmalarla yapılmaktadır.Yine memura kurumca sağlanan taşıt araçları da bulunmamaktadır.Örneğin;Ayvalık ilçesinden Bandırma ilçesine yer değişikliği olmuş bir öğretmen evini taşımayıp sadece eline bir valiz alıp özel bir otobüs firması ile gidip ailesini de geride mi bırakacaktır!Kaldı ki memurun aynı görev mahallinde bile bir başka kuruma geçmesi halinde bile taşıyacağı ev nakli masrafları için bile mali yönden yardım etmesi gerekmektedir.

Harcırah Kanununa 5335 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi ile eklenen geçici 4 üncü madde de "Yeni bir düzenleme yapılıncaya kadar, 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununun geçici 2 nci maddesi uyarınca büyükşehir belediye sınırlarında yapılan değişiklikler, 3 üncü maddenin (g) bendinin uygulanmasında dikkate alınmaz." Hükmü yer almaktadır.

5216 sayılı Kanunun geçici 2 nci maddesinnin 1inci fıkrasında "Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte; büyükşehir belediye sınırları, İstanbul ve Kocaeli ilinde, il mülki sınırıdır. Diğer büyükşehir belediyelerinde, mevcut valilik binası merkez kabul edilmek ve il mülki sınırları içinde kalmak şartıyla, nüfusu birmilyona kadar olan büyükşehirlerde yarıçapı yirmi kilometre, nüfusu birmilyondan ikimilyona kadar olan büyükşehirlerde yarıçapı otuz kilometre, nüfusu ikimilyondan fazla olan büyükşehirlerde yarıçapı elli kilometre olan dairenin sınırı büyükşehir belediyesinin sınırını oluşturur." hükmü amirdir.Burada ki tanıma göre açıkça il mülki sınırları kasıt ile büyükşehir belediyesi sınırları da belirtilmiştir.Bu tanıma göre büyükşehir belediyesinin sınırları il mülki amirliğin(valilik binası)baz alınarak çizilmiştir.Diğer ilçe belediyelerin km olarak belirtilen yarı çapı uzaklığında olanlar mahal olarak ve hizmet mahalli olarak ayrı tutulmuş sadece büyükşehir belediyesi ilçe belediyeler arasında koordinasyon birliği sağlanması amacını gütmektedir.Bu tanıma göre Büyükşehir Belediyesi sınırları dışında kalan diğer ilçe belediyeler arasında yer değiştirme  yapanların yollukları eski hükme göre işlem görüp yollukları ödenmesi gerekmektedir.

Harcırah Kanunun:

38 Seri Nolu Harcırah Kanunu Genel Tebliği şöyle;
38 Seri Nolu Harcırah Kanunu Genel Tebliğinin 3 üncü maddesinde "5335 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin 23/7/2004 tarihinden geçerli olmak üzere yürürlüğe giren (e) bendiyle 6245 sayılı Harcırah Kanununa eklenen geçici 4 üncü maddede;
**"Yeni bir düzenleme yapılıncaya kadar, 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununun geçici 2 nci maddesi uyarınca büyükşehir belediye sınırlarında yapılan değişiklikler, 3 üncü maddenin (g) bendinin uygulanmasında dikkate alınmaz." hükmüne yer verilmiştir.
Bu hüküm gereğince, 5216 sayılı Kanunla büyükşehir belediye sınırlarında yapılan değişiklikler, yeni bir düzenleme yapılıncaya kadar, memuriyet mahallinin tanımında dikkate alınmayacak, dolayısıyla geçici 2 nci maddenin yürürlüğe girdiği 23/7/2004 tarihinden önceki uygulamaya devam edilecektir."ifadesi bulunmaktadır.Bu durumda eski hüküm geçerlidir ve bu durumda yer değiştiren her memur yolluğunu kanunen alır.

Harcırah Kanununda geçici 4 üncü maddesinden sonra konuya ilişkin bir düzenleme yapılmamıştır.

Yukarıda yer verile hüküm ve açıklamalar uyarınca;

1- Devlet memurlarının 6245 sayılı Kanunun hükümleri ile geçici 4 üncü maddesi çerçevesinde tayinlerinin çıkması halinde harcırah alabilecekleri,

2- Devlet memurlarının 6245 sayılı Kanunun hükümleri uyarınca harcırah alabilecekleri şekilde nakil olmaları halinde mehil müddeti kullanabilecekleri değerlendirilmektedir.

31/12/2013 TÜİK adrese dayalı nüfus verilerine göre Büyükşehir Belediyesi olan illerin nüfusları şöyle;
İstanbul 14.160.467,Ankara 5.045.083,İzmir4.061.074,Bursa2.740.970,Antalya2.158.265,Adana2.149.260,Konya2.079.225,Gaziantep1.844.438,Şanlıurfa1.801.980,Mersin1.705.774,Kocaeli 1.676.202,Diyarbakır1.607.437,Hatay1.503.066,Manisa1.359.463,Kayseri1.295.355,Ordu771.960(Daha sonra kanun Hükmünde Kararname ile Büyükşehir oldu.12 Mart 2013 nüfus verisi),Samsun1.261.810,Balıkesir1.162.761,Kahramanmaraş1.075.706,Van1.070.113,Aydın1.020.957,Denizli963.464,Sakarya917.373,Tekirdağ874.475,Muğla866.665,Eskişehir799.724,Mardin779.738,Erzurum766.729,Malatya762.538,Trabzon758.237

    Yukarıda açıklık getirdiğimiz ve yolluk ödenmesine dair yazdığımız yazımızın aksi yönünde MEB Büyükşehir  Belediyesi Kurulan illerde ki harcırah uygulamasına dair harcırah verilmemesine dair Sayı:43942091/45.03/2418709,12/06/2014 tarihli yazısını Strateji Geliştirme Başkanlığı  Bakan a.Başkan V.Veysel ERDEL tarafından illere gönderilmiştir.İlgi yazı her nedense il milli eğitim müdürlüklerince kurumlara gönderilmemiş ve bu süreçte ayrıca bilgilendirilmemişlerdir.İlişik kesme esnasında yolluk verilmeyince durum ortaya çıkmıştır.
     Yukarıda ki iddia ettiklerimizi MEB kendine göre yorumlamış ve kendiside bu konuda düzenleme olmadığını itiraf ettiği halde eski hükmü uygulamaması personelini nasıl mağdur ettiğinin aslında bir göstergesidir.

   Eğitim Söz-Sen olarak; konu hakkında acilen girişimde bulunulmadığı takdirde  bu konunun da asli takipçisi olacağımızı,yasal süreçler başlatarak mağdur olan on binlerce öğretmenin ve memurun hak kaybının önüne  geçeceğimizi tarafınıza önemle bildirir,harcırah kanununa göre bu durumda olan tüm öğretmenlerimize ve memurlarımıza yollukları ile gündelik yevmi yelerinin verilmesini talep ederiz.
     Gereğinin yapılmasını saygılarımla arz ederim.

                                                                               Nihat AYDIN

                                                                              Eğitim Söz-Sen

                                      Hukuk,Mevzuat ve Toplu Görüşmelerden Sorumlu Genel Bşk.Yrd.

EĞİTİM  VE BİLİM ÇALIŞANLARININ SÖZÜ SENDİKASI 
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